ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 5-199-2902/2024
по делу об административном правонарушении

22 февраля 2024 года




                                  гор. Югорск

Мировой судья судебного участка № 1 Югорского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Конякин Е.Н., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 2 Югорского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,
с участием помощника Югорского межрайонного прокурора Дубкова С.Л.,

должностного лица, в отношении которого в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, Яковлева Д.Н.,
рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении должностного лица – начальника управления общественной безопасности и специальных мероприятий администрации города Югорска (на момент нарушения)
                                   Яковлева Дмитрия Николаевича
Дата рождения – 

* года рождения

Место рождения – 
*
Гражданство – 

РФ
Образование – 

 *
Место работы – 
           начальник управления общественной безопасности и специальных мероприятий администрации города Югорска (на момент нарушения), в настоящее время – специалист-эксперт юридического отдела ДМСиГ администрации города Югорска
Место жительства -        *, 
Паспорт *

установил:

        При проведении проверки Югорской межрайонной прокуратурой было выявлено, что начальник управления общественной безопасности и специальных мероприятий администрации города Югорска Яковлев Д.Н., находясь в здании администрации города Югорска по адресу: ХМАО-Югра, г. Югорск, ул. 40 лет Победы, 11, в период с 29.11.2023 года по 10.12.2023 года в нарушение требований п.п. «а,б,в» п. 23, п.п. «з» п. 49,п. 19 постановления Правительства РФ от 25.03.2015 № 272 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)» не обеспечил соблюдение требований  антитеррористической защищенности объекта -  администрации г. Югорска по адресу: ХМАО-Югра, г. Югорск, ул. 40 лет Победы, 11: выявлено отсутствие системы оповещения об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайной ситуации на объекте с массовым пребыванием людей, выявлено недостаточное количество камер внутреннего наблюдения и отсутствие информационного взаимодействия с АПК «Безопасный город», отсутствует система контроля и управления доступом, не актуализирован паспорт безопасности администрации г. Югорска с 29.11.2023 года, то есть совершил административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.
Яковлев Д.Н. в судебном заседании вину в совершении нарушения признал полностью. Пояснил, что ранее работал в должности начальника управления общественной безопасности и специальных мероприятий администрации г. Югорска, им было допущено непринятие мер для обеспечения исполнения требований к антитеррористической защищенности здания администрации г. Югорска.

Помощник Югорского межрайонного прокурора  С.Л. считал вину должностного лица доказанной представленными по делу доказательствами. Просил привлечь Яковлева Д.Н. к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, назначить наказание в виде штрафа.  
Изучив представленные по делу доказательства, выслушав стороны, мировой судья приходит к выводу, что вина Яковлева Д.Н. в совершении инкриминируемого административного правонарушения полностью подтверждается представленными по делу доказательствами: 


- постановлением о возбуждении дела об административном, из которого следует, что должностным лицом администрацией города Югорска не обеспечено исполнение требования к антитеррористической защищенности объекта;



- выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц;


- требованием от 24.01.2024 года;



- признательным объяснением Яковлева Д.Н.; 


- копией трудового договора № * от *года заключенного с Яковлевым Д.Н.; 



- копией должностной инструкции № * начальника управления общественной безопасности и специальных мероприятий администрации города Югорска от * года, согласно пп. 3.2.17, 3.2.24 начальник управления общественной безопасности и специальных мероприятий администрации города Югорска обязан обеспечивать контроль реализации требований к антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности, выполнение требований к  антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности; 


- распоряжением о переводе на должность муниципальной службы №* от * года; 



- копией дополнительного соглашения к трудовому договору * года № * редакции дополнительных соглашений к трудовому договору от * года № *, от * года № *, от * года № * от * года № *;



-распоряжением о переводе на должность муниципальной службы № * от * года; 



- копией дополнительного соглашения к трудовому договору * года № * года; 


- копией акта № * планового (внепланового) обследования и категорирования объекта (территории) - здания администрации г. Югорска от 13.12.2023 года, в ходе которого выявлены нарушения требований к антитеррористической защищенности объектов;


- утвержденным перечнем мест (объектов массового пребывания  граждан, в который входит администрация г. Югорска; 


- рапортом инспектора ГООО ПОО Югорского МОВО-филиал ФГКУ «УВО ВНГ России по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре»  В.Н., из которого следует, что ранее выявленные нарушения требований к антитеррористической защищенности здания администрации г. Югорска от 13.12.2023 года не устранены до настоящего времени;


- представлением об устранении нарушений закона от 10.11.2023 года;



- ответом на представление администрации города Югорска. 
Частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 данного Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния. 

В статье 2 Федерального закона от 28 декабря 2010 года N 390-ФЗ "О безопасности" основными принципами обеспечения безопасности является, в том числе приоритет предупредительных мер в целях обеспечения безопасности.
Согласно статье 2 Федерального закона от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на принципах приоритета мер предупреждения терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.

В силу пункта 3.1 статьи 5 Федерального закона от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О противодействии терроризму" выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) является обязательным для физических и юридических лиц в отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
В 2021 году председателем антитеррористической комиссии г. Югорска утвержден Перечень мест (объектов) массового пребывания людей на которые распространяется действие Постановления № 272, в число которых входит  здание администрации города Югорска, расположенного по адресу: ул.  40 лет Победы, д.11, г. Югорск, 29.09.2020 года утвержден паспорт безопасности Объекта, ему присвоена 2 категория.

В соответствии с п.п. 21, 22, 23, 30, 31 постановления Правительства РФ от 25 марта 2015 г. N 272 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной охране войсками национальной гвардии Российский Федерации, и форм паспортов безопасности таких мест и объектов (территорий)" Все места массового пребывания людей независимо от установленной категории оборудуются: а) системой видеонаблюдения; б) системой оповещения и управления эвакуацией; в) системой освещения. Организационные мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности объектов (территорий) включают в себя: а) разработку организационно-распорядительных документов по организации охраны, пропускного и внутриобъектового режимов на объектах (территориях); б) определение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по антитеррористической защищенности объектов (территорий) и организацию взаимодействия с территориальным органом безопасности, территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации, Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации (подразделением вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации) по месту нахождения объекта; в) проведение учений и (или) тренировок с сотрудниками (работниками) объектов (территорий) по подготовке к действиям при угрозе совершения и при совершении террористических актов на объектах (территориях); г) информирование сотрудников (работников) объектов (территорий) о требованиях к антитеррористической защищенности объектов (территорий) и об организационно-распорядительных документах по пропускному и внутриобъектовому режимам на объектах (территориях); д) исключение фактов бесконтрольного нахождения на потенциально опасных участках (критических элементах) объектов (территорий) посетителей, работников обслуживающих, ремонтных и иных сторонних организаций.
В силу п. 22 постановления Правительства РФ от 25 марта 2015 г. N 272  срок завершения мероприятий по обеспечению антитеррористической защищенности места массового пребывания людей, в том числе по оборудованию его инженерно-техническими средствами охраны, устанавливается комиссией исходя из степени потенциальной опасности и угрозы совершения террористических актов, прогнозного объема расходов на выполнение соответствующих мероприятий за счет средств соответствующего бюджета и средств внебюджетных источников и не может превышать 2 лет со дня подписания акта обследования и категорирования места массового пребывания людей.


В ходе планового (внепланового) обследования здания администрации г. Югорска 13.12.2023 года выявлены нарушения требований к антитеррористической защищенности объектов: выявлено отсутствие системы оповещения об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайной ситуации на объекте с массовым пребыванием людей, выявлено недостаточное количество камер внутреннего наблюдения и отсутствие информационного взаимодействия с АПК «Безопасный город», отсутствует система контроля и управления доступом, не актуализирован паспорт безопасности администрации г. Югорска.



Сведения о том, что должностным лицом были приняты все необходимые меры для обеспечения устранения требований к антитеррористической защищенности объекта, в материалах дела отсутствуют.


При таких обстоятельствах, мировой судья находит вину должностного лица Яковлева Д.Н. в совершении административного правонарушения установленной и квалифицирует его действия по ч. 1 ст. 20.35  КоАП РФ, как нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.
Обстоятельством, смягчающим ответственность, является раскаяние.
          Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, по делу не установлено. 
При назначении наказания мировым судьей учитываются характер совершенного правонарушения, личность лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, его имущественное положение, обстоятельства совершения инкриминируемого правонарушения. 

           Учитывая изложенное, руководствуясь ст. 29.9-29.11 КоАП РФ, мировой судья

 постановил:
Признать должностное лицо - начальника управления общественной безопасности и специальных мероприятий администрации города Югорска (на момент нарушения) Яковлева Дмитрия Николаевича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ, назначить наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей..
Штраф должен быть уплачен в течение 60 дней со дня вступления постановления в законную  силу по реквизитам: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры л/с 04872D08080) ИНН 8601073664 КПП 860101001 Счет получателя Номер казначейского счета): 03100643000000018700, банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС) 40102810245370000007 Банк: РКЦ Ханты-Мансийск/ УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск БИК 007162163 ОКТМО 71887000  КБК  72011601203019000140, УИН  0412365400735001992420154.

 На основании ч.5 ст. 32.2 КоАП РФ квитанцию об уплате штрафа следует предоставить в канцелярию мирового судьи по адресу гор. Югорск, ул. Буряка, 4 лично либо по электронной почте.
Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в Югорский районный суд ХМАО-Югры в течение 10 суток со дня получения или вручения копии постановления. 
Мировой судья                

судебного участка № 1                                                                           Е.Н. Конякин 
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